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 ДО

 ДОБРИЧКИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
 ГРАД ДОБРИЧ
ДОКЛАДНА   ЗАПИСКА
ОТ СОНЯ ГЕОРГИЕВА -
КМЕТ  НА ОБЩИНА  ДОБРИЧКА
 Относно:  Годишен отчет за изпълнението на бюджета на Община Добричка, изпълнение по сметките за средства от Европейския съюз и  състоянието на общинския дълг за 2023 година      
УВАЖАЕМИ  ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ  СЪВЕТНИЦИ,

 В изпълнение на разпоредбите на чл. 140, ал. 1 от Закона за публичните финанси и чл. 21, ал. 1, т. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, предлагам на Вашето внимание за публично обсъждане и приемане годишния отчет за изпълнението на бюджета на Община Добричка за периода 01.01.2023 г. - 31.12.2023 г.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на общината е изготвен в съответствие с изискванията на:

 1.Закона за публичните финанси;
 2.Указания на Министерство на финансите за съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от Европейския съюз за 2023 г.;
 3.Указания на  Министерство на финансите: ДДС № 08/21.12.2023 г.
  Бюджетът на Община Добричка за 2023 година е приет с Решение № 1102/30.08.2023 г. на Добрички общински съвет,  в размер на  40 507 445 лв.
  За периода 01.01.2023 г.- 31.12.2023 г. са  извършени промени по приходната и разходната част на бюджета в размер на 4 530 601 лв., в резултат на което уточнения план  възлиза на 45 038 046 лв. Отчета е в размер на  36 670 555 лв.
  Извършените служебни актуализации  по писма на Министерство на финансите, трансфери, дарения и други приходи са, както следва:
             1.Обща субсидия  § 3111 –  1 296 747 лв.
· ФО- 26/29.09.2023 г. – 237 706 лв., увеличение  във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности в областта на предучилищното и училищното образование;
· ФО-33/19.10.2023 г. – 282 370 лв., увеличение във функция „Образование”  за финансово осигуряване на дейностите за работа с деца и ученици от уязвими групи ;

· ФО- 34/19.10.2023 г. – 174 941 лв., увеличение във  функция „Образование” за възстановяване на транспортните разходи на педагогическите специалисти;
· ФО-35/19.10.2023 г. – 17 735 лв., увеличение във  функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;
· ФО-36/19.10.2023 г. – 9 344 лв., увеличение във функция „Образование” по НП „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала“;
· ФО-42/02.11.2023 г. – 26 179 лв., увеличение във  функция “ Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело “, за финансова подкрепа дейността на читалищата;
· ФО-51/28.11.2023 г. – 176 243 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;
· ФО-52/28.11.2023 г – 10 182 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО-53/28.11.2023 г. - 107 695 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО-58/06.12.2023г. – 16 345 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО-59/12.12.2023 г. – 6 052 лв., увеличение във функция „Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело”, за деца и ученици за подпомагане на физическото възпитание и спорта в общинските детски градини и училища;
· ФО-61/12.12.2023 г. – 70 992 лв., увеличение във функция „Образование” за допълнително  възнаграждение за постигнати резултати от труда на директорите;
· ФО-63/18.12.2023 г. – 65 071 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала“;
· ФО-65/18.12.2023 г. – 46 917 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  

· ФО-68/18.12.2023 г. – 34 500 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  
· ФО-76/20.12.2023 г. – 13 475 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  
· ФО-90/22.12.2023 г. – 1 000 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  
       2.Целеви трансфери от ЦБ § 3113 –  /-  504 934/ лв. трансф.  целева субсидия
       3.Целеви трансфери от ЦБ § 3118 –   1 286 670 лв., в т.ч.
      Средства за пътни разходи на правоимащи болни –  619 лв.
· Изплатени средства за присъдена издръжка –        36 332лв.

· Средства за покриване на разходите за обслужване на картови плащания – 1600 лв.

· Средства за провеждане на избори – 738 480 лв;
· Средства за възстановяване на военни паметници – 4 705 лв;
· Трансформирана целева субсидия –    504 934 лв.
 4. Възстановени трансфери към ЦБ §3120 - / - 223 367 лв.
       5. Целеви трансфери от ЦБ § 3128  –                   944 717лв.
/Компенсации за безплатен превоз на ученици до 16г. и за безплатни и по намалени цени пътувания/.
       6. Трансфери между бюджетни сметки §6100/ §6200 – 1 672 351 лв.
/Средства по програми за временна заетост, за социалните услуги «Личен асистент», «Социален асистент» и «Домашен помощник», получени от МОН средства за училища/
        7. Получени дарения                                  § 4500    -   21 193 лв. 
        8. Трансфери от ПУДООС                        § 6400    -   37 224 лв.

            Изпълнението на приходната част възлиза в абсолютна стойност – 44 736 423 лв., в т.ч. с реализиран преходен остатък – 8 065 868  лв.

І.Изпълнение на приходната част по бюджета на Община Добричка

1.Приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности


Общата субсидия за делегираните от държавата дейности по чл. 53 от ЗДБРБ за 2023 г., се определя  от приетите с Решение на Министерски съвет стандарти за финансиране на текущите разходи в делегираните от държавата дейности. Ежемесечните трансфери се извършват от Министерство на финансите в съответствие на чл. 56, ал. 7 от ЗДБРБ за 2023 г. 

Уточненият годишен план по приходната част за делегираните от държавата дейности е в размер на 25 019 662 лв., изпълнението е 91%, в абсолютна стойност – 22 759 636 лв.

2.Приходи за финансиране на местните дейности
     През бюджетната 2023 година  изпълнението на събираемостта на местните приходи достигна 108.33 % от началния план, което ни помогна да запазим финансовата си устойчивост и да завършим бюджетната година без неразплатени разходи.

Общата изравнителна субсидия за местните дейности е предназначена да осигури минимално равнище на местните услуги в общините.
        
За 2023 г. за Община Добричка е определена субсидия в размер на 3 289 100 лв., в т.ч. 505 000 лв. за зимно поддържане и снегопочистване. Средствата са получени в размер на 100%.


Собствените приходи на общината са формирани от данъчни и неданъчни приходи. Изпълнението им към 31.12.2023 г., спрямо уточнения годишен план е в размер на  6 753 691 лв., в т.ч.:

· данъчни приходи     –  2 443 218 лв. / 104 % /
· неданъчни приходи –  4 310 473 лв. / 111  %/

Изпълнението на приходите по бюджета на Община Добричка по приходни параграфи е отразено в Приложение № 1.

ІІ.Изпълнение на разходната част по бюджета на община Добричка
          
Изпълнението на разходната част на бюджета на Община Добричка за 2023 година е 36 670 555 лв., в т.ч. за делегираните държавни дейности – 22 759 636 лв.; за 
местните дейности – 12 488 103 лв. и за допълнително финансиране на държавни дейности с местни приходи – 1 422 816 лв. Изпълнението на бюджета по пълна бюджетна класификация, спрямо уточнения годишен план е отразено в Приложения № 2-4.
1. Разходи по функции за делегирани от държавата дейности
	Функция


	Уточнен годишен план 2023г.
	Изпълнение

2023г.
	Изпълнение 2022г.
	Изпълнение
План      2023 г.
%
	Относителен дял към
отчет 2023г. %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общи държавни служби
	3 597 448
	 3 597 448

	  2 865 717
	100
	10

	Отбрана и сигурност
	   301 334
	    207 333
	     249 505
	69
	1

	Образование
	14 526 947
	13 665 211
	11 092 806
	94
	37

	Здравеопазване
	    353 108
	    228 234
	     310 019
	65
	1

	Соц.осигуряване
	5 175 066
	4 071 480
	3 571 289
	79
	11

	Почивно дело, култура и религиозни дейности
	1 065 759
	   989 930
	666 428
	93
	3

	Всичко разходи
	25 019 662
	22 759 636
	18 755 764
	91
	

	Дофинансиране на делегирани държавни дейности
	  1 779 442
	  1 422 816
	  1 053 640
	80
	3


2. Разходи по функции за местни дейности

	Функция


	Уточнен годишен план 2023г.
	Изпълнение

2023 г.
	Изпълнение 2022 г.
	Изпълнение

План 
2023 г.
%
	Относителен дял към
отчет 
2023 г. 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общи държавни служби
	1 783 165
	1 500 379
	1 456 862
	84
	4

	Отбрана и сигурност
	   130 000
	      92 945
	     23 768
	71
	

	Образование
	
	
	   134 237
	
	

	Здравеопазване
	       38 400
	    30 000
	     51 164
	78
	

	Соц.осигуряване
	  1 094 527
	   945 073
	   856 726
	86
	3

	Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда
	                10 991 301
	               7 533 066
	                6 277 942
	                   69
	20

	Почивно дело, култура и религиозни дейности
	                      342 670
	       318 507
	   271 506
	93
	1


	Икономически дейности и услуги
	3 595 429
	2 068 133
	1 356 967
	58
	6

	Резерв
	     263 450
	
	
	
	

	Всичко разходи
	18 238 942
	12 488 103
	8 200 827
	68
	


1. Функция „Общи държавни служби”
       
Общо отчетените разходи за възнаграждения на кметове, кметски наместници и общинска администрация, разходи за издръжка, капиталови разходи, възнаграждения на общински съветници и издръжка на общински съвет са в размер на 6 895 983 лв. Изпълнението спрямо уточнения годишния план е 100% в държавните дейности, в абсолютна стойност – 3 597 448 лв., за местните дейности  84%, в абсолютна стойност – 1 500 379лв. и 82% за допълнително финансиране  с местни приходи на държавната дейност – 1 249 752 лв.
2. Функция „Отбрана и сигурност”

Отчетени са разходи за местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни лица – издръжка и  възнаграждения за обществените възпитатели, на денонощните оперативни дежурни и разходи за снегопочистване на улици в населените места.
        Изпълнението е в размер на 300 277 лв., за държавните дейности – 207 332 лв. за местните дейности – 92 945 лв. 
        
3 .Функция „ Образование”
        
С определените по държавните стандарти средства за дейност „Детски градини” са финансирани изцяло разходите за възнаграждения на педагогически и непедагогически  персонал, разходите за социално-битово и културно обслужване, за квалификация и представително облекло, за закуски на децата от 5-годишна възраст до 1-ви клас. Отчетени са и целеви разходи за покупка на познавателни книжки и помагала, както и средства за финансиране пътните разходи на педагогическия персонал. Общо разходите възлизат на 6 005 065 лв.
        
Финансирането на неспециализираните  училища  се организира чрез прилагане на делегиран бюджет, като са отчетени средства за издръжка, възнаграждения, текущ и основен ремонт. Общо разходите за дейност „Неспециализирани училища“ възлизат на 8 052 483 лв. Преходния остатък, който се реализира в края на годината в училищата е в размер на 603 854 лв., в т. ч. средства по Европейски проекти и Национални програми.

За безплатен превоз на учениците до 16 г. са извършени разходи в размер на 
565 173 лв.
        
Изпълнението спрямо уточнения  годишен  план във функция „Образование“ е 94 % 
4. Функция „Здравеопазване”
        
В тази функция като държавна отговорност са отчетени средства по стандарти за заплати и издръжка на здравни кабинети в училищата и здравни медиатори, в размер на 164 145 лв. 
5. Функция „ Социално осигуряване, подпомагане и грижи”

През 2023 година за делегираната от държавата дейност „Асистентска подкрепа“ са отчетени разходи в размер на 1 132 289 лв.

През 2023 г. социалната услуга „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с деменция“ се финансира изцяло с държавни средства. Отчетени са разходи за персонал, издръжка и текущ ремонт в размер на 440 807 лв.

Разходите за дейности „Програми за временна заетост” – по сключени договори за временна заетост са  в размер на 42817 лв., в дейност „Домове за възрастни хора с увреждания” – 934 363 лв., за  дейностите „Други служби и дейности по соц.осигуряване, подпомагане и заетостта”- средства за присъдени издръжки, разходи за възнаграждения за социалните услуги „Личен асистент”, „Социален асистент” и „Домашен помощник”, в размер 2 466 277  лв. 

В местната дейност „Домашен социален патронаж” са отчетени разходи от собствените приходи за обслужване  на  500  ползватели на услугата, в размер на  945 073 лв., в т.ч. и придобиването на два  броя  в размер на 44 270 лв.
6. Функция „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда”          


Изпълнението на планираните разходи   във функцията е  7 533 066 лв. / 69%, в т.ч. :

Дейност „Водоснабдяване и канализация“ – отчетени са разходи за извършени инвестиции по рехабилитация на водопроводи, в размер на 1  504 791 лв., съгласно §15 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за данък добавена стойност е възстановен разход за ДДС,  в размер на – 211 350 лв., 
         
Дейност  „Осветление на улици и площади” – отчетени разходи за персонал и улично осветление в размер на  378 070 лв.
         
Дейност „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа” – отчетени разходи свързани с изграждането, ремонта и поддържането на уличната мрежа в населените места, в размер на  2 488 043 лв.
         
Дейност „Др. дейности по жилищното строителство, БКС и регионално развитие” – отчетени разходи за персонал,  разходи по благоустрояването, почистване на дерета и речни корита, поддържане на техническите съоръжения и машини на общината, в размер на 1 403 942 лв
         
Дейност „Озеленяване” – отчетени разходи за персонал и издръжка в населени места и декоративен разсадник с.Долина, в размер на 189 808 лв.
         
Дейност „Чистота” – отчетени извършени разходи по приетата за 2023 г. план – сметка, в размер на 1 757 583 лв., в т.ч. придобиване на транспортно средство /камион/ за  246 434 лв.
                  7. Функция „ Почивно дело, култура, религиозни дейности”                                                                       

В делегираната държавна дейност „Читалища” по държавен стандарт за издръжка на  47 субсидирани  бройки са усвоени 745 041 лв.            
            
За подпомагане дейността на местните спортни клубове - усвоени средства в размер на  145 000 лв.
                   В дейност „Др. дейности по културата“ – за финансиране на празника на общината,  фолклорния събор в с. Дебрене и другите местни празници по населените места са разходвани 139 232 лв.
8. Функция „Икономически дейности и услуги”
           
В дейност „Поддържане, ремонт и изграждане на пътищата” са отчетени услугите за зимно поддържане, снегопочистване и текущ ремонт на общинските пътища в размер на 1 475 031 лв.
           
В дейност „Др.дейности по транспорта” са отчетени разходи, в размер на       266 535 лв.
            
В дейност „Др. дейности по икономиката” са отчетени разходи за персонал и издръжка на клубове на пенсионера и младежки клубове в населените места и други икономически дейности,  в размер на 326 518 лв.

ІІІ. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИОННАТА ПРОГРАМА НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА ЗА 2023 ГОДИНА     


Изпълнението на общата инвестиционна програма на Община Добричка за 2023 година след извършените промени и включени обекти от проекти по ПУДООС, обекти на училищата и дълготрайни активи и обекти, финансирани от сметката за средства от Европейския съюз, е в размер на  6 705 717лв.  /Приложение №  5/.


Извършените тeкущи ремонти във всички дейности по бюджета за 2023 година възлизат на 1 722 785 лв., в т.ч. и ремонтите по зимното поддържане на общинските пътища. Общо усвоени средства – капиталови разходи и текущи ремонти за бюджетната 2023 г. -  8 428 502 лв.

 ІV. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО СМЕТКИТЕ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ.
              
  Проектите финансирани със средства от ЕС, които се изпълняваха  през 2023 г. в Община Добричка са, както следва:
1. По Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”:
                     Проект "Патронаж на  грижа в община Добричка" – 22 483 лв.;
                     Проект "Равен шанс за всички деца в община Добричка" – 213 333 лв.;
                     Проект „Приеми ме“ –  207 398 лв.;
                     Проект „Бъдеще за децата в община Добричка“  - 7 039 лв.;
                     Проект „Равен достъп до училищното образование в условията на кризи“ –    16 563 лв;
                     Проект „Подкрепа за успех“- 37 657 лв.;
                     Проект „Подкрепа за приобщаващо образование“ – 29 491 лв.;

                     Проект „Успех за теб“ – 9 748 лв.;
                     Проект „Грижа в дома“ – 594 204 лв.;
                    Проект „Укрепване на общинския капацитет в община Добричка“  - 35782 лв.;

                     Проект „Нови възможност за младежка заетост“ – 328 336 лв.
                  2. По Оперативна програма „Храни и основно материално подпомагане”:
                      Проект "Топъл обяд в община Добричка" – 41 233 лв.
                  3. По Оперативна програма „Развитие на селските райони“:


         Проект „Реконструкция и рехабилитация на улична мрежа на територията на община Добричка“ – 687 980 лв.;
                    Проект "Развиване на туристически продукт за исторически, културен, образователен и развлекателен туризъм на територията на община Добричка" - Каралезка чешма – 14 442 лв.;
                     Проект „Инвестиции в подобряването на малка по мащаби инфраструктура в селата Стефаново,  Одърци и Плачидол, община Добричка" – 263 118 лв.;
                       Проект "Обучителен център и площадка за безопасност на движението с. Паскалево“  -  51 743 лв.

4. По програми за трансгранично сътрудничество:
                        Проект „Съвместно управление на риска и партньорство в трансграничен регион Кълъраш – Добрич“ – 106 642лв.
                      Усвоените  средства от Европейския съюз в Община Добричка за периода 01.01.2023 г. - 31.12.2023 г. са представени в Приложение № 6.
                      V. СЪСТОЯНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ ДЪЛГ ЗА 2023 г. НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА И НА ДЪЛГА НА ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 8А ОТ ЗАКОНА ЗА ОБЩИНСКИЯ  ДЪЛГ.
                      На основание чл. 9 от Закона за общинския дълг,  годишният отчет за състоянието на общинския дълг се внася в общинския съвет, като неразделна част от отчета за изпълнението на общинския бюджет.
                    През бюджетната 2023 г. Община Добричка не е поемала общински дълг и не е извършвала разходи по обслужване на такъв от предходни години!

                    Съгласно нормативни указания, отчета е представен в Приложение № 7.
                    VІ. СИСТЕМА ЗА ФИНАСОВО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ
                     През 2023 г. в Община Добричка, като първостепенен разпоредител с бюджет при извършване на предварителния  контрол са извършени 6399 регистрации на заявки за поемане на задължения и извършване на разходи, включително и от второстепенните разпоредители, без училищата прилагащи системата на делегиран бюджет. 
                        Спазвайки финансовата и бюджетна дисциплина, изпълнението на заложените приоритетни разходи и инвестиции и  реализирания преходен остатък в размер на 8 065 868 лв. / в т.ч. 3 003 973 лв. целеви трансфери/, ни дават основание да считаме,  че бюджетът на Община Добричка за 2023 г. е изпълнен  успешно.
                    
   Предлагам следното, 
                                                                                                                                          ПРОЕКТ!







Р Е Ш Е Н И Е :
                       На основание чл. 21, ал. 1, т. 6 и ал. 2 от ЗМСМА, чл. 140, ал. 5 от Закона за публичните финанси, чл. 9, ал. 3 от Закона за общинския дълг и чл. 50, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните данни и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Добричка, Добрички общински съвет:
                          1.Приема уточнения годишен план на бюджета за 2023 г. по прихода и разхода, както следва:

                          1.1.По прихода                                                                          - 45 038 046 лв.
                           /разпределени по параграфи, съгласно Приложение №1/
                          1.2. По разхода                                                                         -  45 038 046 лв.
                          /разпределени по функции, дейности и параграфи, съгласно Приложения №2 - № 4/

                         2. Приема отчета за изпълнение на бюджета за 2023 г., както следва:

                         2.1. По прихода                                                                           - 36 670 555 лв.
                         /разпределен по параграфи, съгласно Приложение № 1/
                         2.2. По разхода                                                                            - 36 670 555лв.
                         /разпределен по функции, дейности и параграфи, съгласно Приложения 

№2- № 4/


      3.Приема отчета за изпълнение на инвестиционната програма на Община Добричка за 2023 година, съгласно Приложение № 5.

                        4.Приема отчета за изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз на Община Добричка към 31.12.2023 г., съгласно Приложение№ 6.
                        5.Приема информация за състоянието на общинския дълг, издадените общински гаранции и дълга на лицата по чл. 8а от Закона за общинския дълг през 2023 г. на Община Добричка, съгласно Приложение № 7, в размер на 0 лв. 

ВНАСЯ,
СОНЯ ГЕОРГИЕВА

Кмет на Община Добричка
