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 ДО

 ДОБРИЧКИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
 ГРАД ДОБРИЧ
ДОКЛАДНА   ЗАПИСКА
ОТ СОНЯ ГЕОРГИЕВА -
КМЕТ  НА ОБЩИНА  ДОБРИЧКА
 Относно:  Годишен отчет за изпълнението на бюджета на Община Добричка, изпълнение по сметките за средства от Европейския съюз и  състоянието на общинския дълг за 2024 година.      
УВАЖАЕМИ  ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ  СЪВЕТНИЦИ,

 В изпълнение на разпоредбите на чл. 140, ал. 1 от Закона за публичните финанси и чл. 21, ал. 1, т. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, предлагам на Вашето внимание за публично обсъждане и приемане годишния отчет за изпълнението на бюджета на Община Добричка за периода 01.01.2024 г. - 31.12.2024 г.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на общината е изготвен в съответствие с изискванията на:

 1.Закона за публичните финанси;
 2.Указания на Министерство на финансите за съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от Европейския съюз за 2024 г.;
 3.Указания на  Министерство на финансите: ДДС № 07/16.12.2024 г.
  Бюджетът на Община Добричка за 2024 година е приет с Решение № 53/15.02.2024 г. на Добрички общински съвет,  в размер на  41 887 851 лв.
  За периода 01.01.2024 г.- 31.12.2024 г. са  извършени промени по приходната и разходната част на бюджета в размер на 6 155 035 лв., в резултат на което уточнения план  възлиза на 48 042 886 лв. 
  Извършените служебни актуализации  по писма на Министерство на финансите, трансфери, дарения и други приходи са, както следва:
             1.Обща субсидия  § 31-11 –  21 441 063 лв., увеличение с 2 026 980 лв.
· ФО- 12/11.03.2024 г. – 146 553 лв., увеличение  във функция „Образование” за закупуване на познавателни книжки, учебни комплекти и помагала за децата и учениците от 1 до 12 клас ;
· ФО- 13/11.03.2024 г. – 401 100 лв., увеличение във функция „Общи държавни служби”  за възнаграждения и осигурителни вноски на кметски наместници през 2024 г.;

· ФО- 19/18.04.2024 г. – 249 696 лв., увеличение в делегираните от държавата дейности в съответните функции;
· ФО- 29/2024 г. – 708 601 лв., увеличение във  функция „Образование” за възстановяване на транспортните разходи и за работа с деца и ученици от уязвими групи;
· ФО-37/06.06.2024 г. – /-96 670/ лв., намаление във функция „Образование” във връзка с промяна на натуралните показатели ;
· ФО-39/17.06.2024 г. – / 1 934/лв., увеличение  във  функция “Здравеопазване “;
· ФО-42/27.06.2024 г. – 131 382 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;
· ФО-46/08.07.2024 г – 15 700 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО-57/08.08.2024 г. - 528 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО- 64/23.08.2024г. – 81 728 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО-68/03.10.2024 г. – 25 111 лв., увеличение във функция Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;   
· ФО-74/06.11.2024 г. – 133 633 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала“;
· ФО-80/19.11.2024 г. – 71 089 лв., увеличение във функция „Образование” за допълнително  възнаграждение за постигнати резултати от труда на директорите;
· ФО-88/12.12.2024 г. – 980лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала“;
· ФО-90/16.12.2024 г. – 113 308 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  

· ФО-91/16.12.2024 г. – 11 035 лв., увеличение във функция  „Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело”, за деца и ученици за подпомагане на физическото възпитание и спорта в общинските детски градини и училища;
· ФО-99/17.12.2024 г. – 12 855 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  
· ФО-104/20.12.2024 г. – 17 417 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  
· ФО-108/22.12.2024 г. – 1 000 лв., увеличение във функция „Образование” за финансово осигуряване на дейности по НП за развитие на образованието;  
       2.Целеви трансфери от ЦБ § 31-13 –  /- 633 814/ лв. намаление /трансф.  целева субсидия
       3.Целеви трансфери от ЦБ § 31-18 –   1 186 190 лв., в т.ч.
      Средства за пътни разходи на правоимащи болни –  1 071 лв.
· Изплатени средства за присъдена издръжка –        23 114 лв.
· Средства за провеждане на избори –  528 191 лв;
· Трансформирана целева субсидия –  633 814 лв.
 4. Възстановени трансфери към ЦБ §3120 - / - 12 720 лв.
       5. Целеви трансфери от ЦБ § 31-28  –  999 160 лв.
/Компенсации за безплатен превоз на ученици до 16г. и за безплатни и по намалени цени пътувания/.
       6. Трансфери между бюджетни сметки §6100/ §6200 – 2 249 873 лв.
/Средства по програми за временна заетост, за социалните услуги «Личен асистент», «Социален асистент» и «Домашен помощник», получени от МОН средства за училища/
        7. Получени дарения                                  § 4500    -   34 174 лв. 
        8. Трансфери от ПУДООС                        § 6400    -   44 248 лв.

            Изпълнението на приходната част възлиза в размер на – 47 904 970 лв., в т.ч. с реализиран преходен остатък – /-/ 6 117 025  лв.
                  І.Изпълнение на приходната част по бюджета на Община Добричка

1.Приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности

            Делегираните от държавата дейности се финансират чрез субсидии от Републиканския бюджет, определени на базата на единни стандарти. Със средствата се финансират изцяло дейностите в сферата на образованието, здравеопазването и в по-голямата си част от социалните дейности. Финансират се разходите за възнаграждения на кметове, кметски наместници  и част от общинска администрация и се субсидира читалищната дейност.

           Уточненият годишен план по приходната част за делегираните от държавата дейности е в размер на 28 108 081 лв., изпълнението е 100 %, в абсолютна стойност – 28 100 232 лв., в т.ч. с реализиран преходен остатък  - 2 680 561 лв.

2.Приходи за финансиране на местните дейности
                  През 2024г .няма промяна в  Наредбата  за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на община Добричка и се запазват  размерите на ставките на данък върху недвижимите имоти и данък върху моторните превозни средства.  Въпреки  това   при изпълнението на приходите от местни дейности  е налице увеличение на постъпленията  в размер на 323 140 лв. В частта на имуществените данъци увеличението  се дължи основно на  по-високата събираемост, данъкът върху превозните средства е повече с 40 816 лв. в сравнение с 2023 г. При неданъчните приходи    увеличението  се дължи  основно на постъпленията от наем на земя, след проведени търгове  продажба на нефинансови активи, като политиката на общината е да се освобождава от имоти, които и  носят тежести, а постъпленията да се използват за подобряване на инфраструктурата  на общината
                  Изпълнението на местните данъци е в размер на 2 277 910 лв. или 83.41% от планираните приходи и 4,76% от общото изпълнение на приходите на бюджета. С най-голям дял са приходите от „Данък върху недвижимите имоти“ в размер на 343 874 лв., /95.52%/ от планираните средства; следва „Данък върху  превозните средства“ 786 618 лв. /90.80%/ от планираните средства и „Данъка при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин“, в размер на 1 145 704 лв./ 76.23% от планираните средства и 50.30% от изпълнението на данъчните приходи.
                  Неданъчните приходи са в размер на 5 031 250 лв., 105.32% изпълнение от планирания размер. С най-голям дял са приходите  от „Наем на земя“, в размер на 2 305 700 лв., 102. 48% изпълнение  и приходите  от  „Такса битови отпадъци“,  в размер на 1 116 784 лв. В сравнение с 2023 г. изпълнението на собствените приходи в абсолютна стойност е  в повече с 330 000 лв.                                   

                 Изпълнението на приходите по бюджета на Община Добричка по приходни параграфи е отразено в Приложение № 1, към докладната записка.

ІІ.Изпълнение на разходната част по бюджета на Община Добричка
          
Изпълнението на разходната част на бюджета на Община Добричка за 2024 година е 41 787 945 лв., в т.ч. за делегираните държавни дейности – 25 419 617 лв.; за 
местните дейности – 14 321 808 лв. и за допълнително финансиране на държавни дейности с местни приходи – 2 046 466 лв. Изпълнението на бюджета по пълна бюджетна класификация, спрямо уточнения годишен план е отразено в Приложения № 2-4.
1. Разходи по функции за делегирани от държавата дейности
	Функция


	Уточнен годишен план 2024г.
	Изпълнение

2024г.
	Изпълнение 2023г.
	Изпълнение
План      2024 г.
%
	Относителен дял към
отчет 2024г. %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общи държавни служби
	3 902 181
	3 902 181
	3 597 448
	100
	15

	Отбрана и сигурност
	370 129
	264 452
	207 333
	71
	1

	Образование
	15 058 777
	13 463 517
	13 665 211
	89
	53

	Здравеопазване
	414 585
	256 015
	228 234
	62
	1

	Соц.осигуряване
	6 996 403
	6 233 422
	4 071 480
	89
	25

	Почивно дело, култура и религиозни дейности
	1 366 006
	1  300 046
	989 930 
	95
	5

	Всичко разходи
	28 108 081
	25 419 671
	22 759 636
	90
	

	Дофинансиране на делегирани държавни дейности
	2 472 277
	2 046 466
	1 422 816
	83
	


2. Разходи по функции за местни дейности
	Функция


	Уточнен годишен план 2024г.
	Изпълнение

2024 г.
	Изпълнение 2023 г.
	Изпълнение

План 
2024 г.
%
	Относителен дял към
отчет 
2024 г. 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общи държавни служби
	2 055 190
	1 898 917
	1 500 379
	92
	13

	Отбрана и сигурност
	100 000
	4 776
	92 945
	5
	

	Здравеопазване
	33 102
	32 472
	30 000
	98
	

	Соц.осигуряване
	1 073 950
	1 060 374
	945 073
	99
	7

	Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда
	9 828 937
	8 387 253
	7 533 066
	85
	59

	Почивно дело, култура и религиозни дейности
	343 120
	311 478
	318 507
	91
	            3

	Икономически дейности и услуги
	4 028 229
	2 626 287
	2 068 133
	65
	18

	лихви
	
	251
	
	
	

	Всичко разходи
	17 462 528
	14 321 808
	12 488 103
	82
	


1. Функция „Общи държавни служби”
       
Общо отчетените разходи за възнаграждения на кметове, кметски наместници и общинска администрация, разходи за издръжка, капиталови разходи, възнаграждения на общински съветници и издръжка на общински съвет са в размер на 7 625 293 лв. Изпълнението спрямо уточнения годишния план е 100% в държавните дейности, в абсолютна стойност – 3 902 181 лв., за местните дейности  92%, в абсолютна стойност – 1 898 917 лв. и 93 % за допълнително финансиране  с местни приходи на държавната дейност – 1 824 195 лв.
2. Функция „Отбрана и сигурност”

Отчетени са разходи за местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни лица – издръжка и  възнаграждения за обществените възпитатели, на денонощните оперативни дежурни и разходи за снегопочистване на улици в населените места.
        Изпълнението е в размер на 269 228 лв., за държавните дейности – 264 452 лв. за местните дейности – 4 776 лв. 
        
3 .Функция „ Образование”
        
С определените по държавните стандарти средства за дейност „Детски градини” са финансирани изцяло разходите за възнаграждения на педагогически и непедагогически  персонал, разходите за социално-битово и културно обслужване, за квалификация и представително облекло, за закуски на децата от 5-годишна възраст до 1-ви клас и веществена издръжка. Отчетени са  целеви разходи за покупка на познавателни книжки и помагала, както и средства за финансиране пътните разходи на педагогическия персонал. Общо разходите възлизат на 5 101 374 лв.
        
Финансирането на 13-те неспециализирани   училища, от които 10 основни, 2 обединени и едно средно се организира, чрез прилагане на делегиран бюджет, като са отчетени средства за издръжка, възнаграждения, текущ и основен ремонт общо в размер  на 7 709 388 лв. Преходния остатък, който се реализира в края на годината в училищата е  603 629 лв., в т. ч. средства по Европейски проекти и Национални програми.

За безплатен превоз на учениците до 16 г. са извършени разходи в размер на 
626 565 лв.
        
Изпълнението спрямо уточнения  годишен  план във функция „Образование“ е 89 % 
4. Функция „Здравеопазване”
        
В тази функция като държавна отговорност са отчетени средства по стандарти за заплати и издръжка на здравни кабинети в училищата и здравни медиатори, в размер на 256 015 лв. 
5. Функция „ Социално осигуряване, подпомагане и грижи”

През 2024 година за делегираната от държавата дейност „Асистентска подкрепа“ са отчетени разходи в размер на 1 670 486 лв.

За социалната услуга „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с деменция“ са отчетени  разходи за персонал, издръжка и текущ ремонт в размер на 536 177 лв.

Разходите за дейности „Програми за временна заетост” – по сключени договори за временна заетост са  в размер на 65 031 лв., в дейност „Дом за възрастни хора с увреждания” – 1 109 846 лв., за  дейностите „Други служби и дейности по соц. осигуряване, подпомагане и заетостта”, „Асистенти за лична помощ“ и „Програми за закрила на детето“, са усвоени средства в размер 2 851 882 лв. 

В местната дейност „Домашен социален патронаж” финансирана със собствени приходи за обслужване  на  500  ползватели на услугата, са разходвани 1 060 245 лв., при събираемост на общинска такса в размер на 291 666 лв.
6. Функция „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда”          


  Изпълнението на планираните разходи   във функцията е  8 387 253 лв. / 85%, в т.ч. :

  Дейност „Водоснабдяване и канализация“ – отчетени са разходи за извършени инвестиции по рехабилитация на водопроводи, в размер на  309 450 лв.
         
  Дейност  „Осветление на улици и площади” – отчетени разходи за персонал улично осветление, доставка на ел. материали, осветителни тела и др. в размер на  481 210 лв.
         
  Дейност „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа” – отчетени разходи свързани с изграждането, ремонта и поддържането на уличната мрежа в населените места, в размер на  4 344 268 лв., значителен ръст спрямо 2023 г.
         
Дейност „Др. дейности по жилищното строителство, БКС и регионално развитие” – отчетени разходи за персонал,  разходи по благоустрояването, почистване на дерета и речни корита, поддържане на техническите съоръжения и машини на общината, в размер на 1 180 293 лв.
         
Дейност „Озеленяване” – отчетени разходи за персонал и издръжка в населени места и декоративен разсадник с.Долина, в размер на 240 185 лв.
         
Дейност „Чистота” и „Управление на отпадъците“ – отчетени извършени разходи по приетата за 2024 г. план – сметка, в размер на 1 829 510 лв.
                  7. Функция „ Почивно дело, култура, религиозни дейности”                                                                       

В делегираната държавна дейност „Читалища” по държавен стандарт за издръжка са усвоени 811 017 лв., извършени са текущи ремонти на сгради читалища на стойност 242 169 лв.           
            
За субсидиране  дейността на местните спортни клубове, по решение на Общински съвет са  усвоени средства в размер на  152 250 лв.
                   В дейност „Др. дейности по културата“ – за финансиране на празника на общината,  фолклорния събор в с. Дебрене и другите местни празници по населените места са разходвани 128 488 лв.
8. Функция „Икономически дейности и услуги”
           
В дейност „Поддържане, ремонт и изграждане на пътищата” са отчетени услугите за зимно поддържане, снегопочистване и текущ ремонт на общинските пътища в размер на 1 420 235 лв.
           
В дейност „Др.дейности по транспорта” са отчетени разходи, в размер на       297 174 лв.
            
В дейност „Др. дейности по икономиката” са отчетени разходи за персонал и издръжка на клубове на пенсионера и младежки клубове в населените места и други икономически дейности,  в размер на  908 878 лв.

ІІІ. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИОННАТА ПРОГРАМА НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА ЗА 2024 ГОДИНА     


Изпълнението на общата инвестиционна програма на Община Добричка за 2024 година след извършените промени и включени обекти от проекти по ПУДООС, обекти на училищата и дълготрайни активи и обекти, финансирани от сметката за средства от Европейския съюз, е в размер на  6 651 845 лв.  /Приложение №  5/.


Извършените тeкущи ремонти във всички дейности по бюджета за 2024 година възлизат на 2 100 632 лв., в т.ч. и ремонтите по зимното поддържане на общинските пътища. Общо усвоени средства – капиталови разходи и текущи ремонти за бюджетната 2024 г. -  8 752 477 лв.

 ІV. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО СМЕТКИТЕ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ.
              
  Проектите финансирани със средства от ЕС, които се изпълняваха  през 2024 г. в Община Добричка са, както следва:
 Проект Рехабилитация на общински път DOB2100 в участък между селата Карапелит и Медово“- Рехабилитация на път DOB2100 / III - 7106 Карапелит - Медово - Бенковски. Проектът  
 Проект „"Инвестиции в подобряването на малка по мащаби инфраструктура в селата Стефаново, Одърци и Плачи дол, община Добричка " 

 Проект “Обучителен център и площадка за безопасност на движението с. Паскалево“

проект „Инвестиции в подобряването на малка по мащаби инфраструктура в селата Плачидол, Карапелит и Дончево

„Инвестиции в подобряването на малка по мащаби инфраструктура в селата Божурово, Царевец и Опанец, община Добричка“.
Проект „Бъдеще за децата в община Добричка”,  

Проект „Укрепване на общинския капацитет в община Добричка“, 

 Проект „Младежка заетост +“,  по  Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021 – 2027, 
Проект „ Грижа в дома“ 

Проект  „Топъл обяд“ по Програма "Храни и основно материално подпомагане",
Проект "Подкрепа за успех" 

Проект " Успех за теб"  

Проект „STEM среда по Плана за възстановяване и устойчивост 

За изпълнение на проектите общината е получила от структурните фондове общо 1 445 845 лв.;  в т. ч.  от МТСП  6 645 лв.;  от ДФЗ - РА  183 151 лв.; от КСФ- НФ 1 217 562 лв.; по проектите на ТГС общината е получила 34 689  лв. за възстановяване на направени разходи; по проектите на ДМП  за изпълнение на проект Интегриране на мерки и дейности за адаптация към климатичните промени  общината е получила 29 132 лв. Разходите по проектите на КСФ са в размер на 1 448 843 лв., по проектите на ПРСР са в размер на 68 268 лв. и  по проектите на ДМП в размер на 103 577 лв.
        Усвоените  средства от Европейския съюз в Община Добричка за периода 01.01.2024 г. - 31.12.2024 г. са представени в Приложение № 6.
                      V. СЪСТОЯНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ ДЪЛГ ЗА 2024 г. НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА И НА ДЪЛГА НА ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 8а ОТ ЗАКОНА ЗА ОБЩИНСКИЯ  ДЪЛГ.
                      На основание чл. 9 от Закона за общинския дълг,  годишният отчет за състоянието на общинския дълг се внася в общинския съвет, като неразделна част от отчета за изпълнението на общинския бюджет.
                    През бюджетната 2024 г. Община Добричка не е поемала общински дълг и не е извършвала разходи по обслужване на такъв от предходни години!

                    Съгласно нормативни указания, нулев отчет е представен в Приложение № 7.
                    VІ. СИСТЕМА ЗА ФИНАСОВО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ
                     През 2024 г. в Община Добричка, като първостепенен разпоредител с бюджет при извършване на предварителния  контрол са извършени 6 315 регистрации на заявки за поемане на задължения и извършване на разходи, включително и от второстепенните разпоредители, без училищата прилагащи системата на делегиран бюджет. 
                Спазвайки финансовата и бюджетна дисциплина, изпълнението на заложените приоритетни разходи и инвестиции, реализирания преходен остатък към 31.12.2024 г.  е  в размер на 6 117 025 лв. , в т.ч. в държавни дейности  2 680 561 лв.  и в  местни дейности  3 436 464 лв.
                 На основание Писмо с Вх.№ 2227/28.04.2025 г. от Сметна палата, се извърши финансов одит на консолидирания  годишен финансов отчет на Община Добричка за 2024г. Към настоящия момент очакваме окончателното одитно становище на Сметна палата за заверка на годишния финансов отчет на общината. 
                  Предлагам следното, 
                                                                                                                                          ПРОЕКТ!







Р Е Ш Е Н И Е :
                 На основание чл. 21, ал. 1, т. 6 и ал. 2 от ЗМСМА, чл. 140, ал.1 и ал. 5 от Закона за публичните финанси, чл. 9, ал. 3 от Закона за общинския дълг и чл. 50, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните данни и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Добричка, Добрички общински съвет:
                          1.Приема уточнения годишен план на бюджета за 2024 г. по прихода и разхода, както следва:

                          1.1.По прихода                                                                         -  48 042 886 лв.
                           /разпределени по параграфи, съгласно Приложение №1/
                          1.2. По разхода                                                                         -  48 042 886 лв.
                          /разпределени по функции, дейности и параграфи, съгласно Приложения №2 - № 4/

                         2. Приема отчета за изпълнение на бюджета за 2024 г., както следва:

                         2.1. По прихода                                                                           - 41 787 945 лв.
                         /разпределен по параграфи, съгласно Приложение № 1/
                         2.2. По разхода                                                                            -  41 787 945 лв.
                         /разпределен по функции, дейности и параграфи, съгласно Приложения 

№2- № 4/

      3.Приема отчета за изпълнение на инвестиционната програма на Община Добричка за 2024 година, съгласно Приложение № 5.

                        4.Приема отчета за изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз на Община Добричка към 31.12.2024 г., съгласно Приложение№ 6.
                        5.Приема информация за състоянието на общинския дълг, издадените общински гаранции и дълга на лицата по чл. 8а от Закона за общинския дълг през 2024 г. на Община Добричка, съгласно Приложение № 7, в размер на 0 лв. 
ВНАСЯ,
СОНЯ ГЕОРГИЕВА

Кмет на Община Добричка
