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	Относно: Отмяна на Решение № 1034 по протокол № 59 от заседание на Добрички общински съвет, проведено на 31.05.2023г.



УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

С Решение № 1034 по протокол № 59 от заседание на Добрички общински съвет, проведено на 31.05.2023г., е дадено : „Съгласие за изменение на Общия устройствен план (ОУП) на община Добричка и допускане изработване на Подробен усртойствен план – План за застояване (ПУП – ПЗ) за „Изграждане на ветроенергиен парк в ПИ №№ 65824.2.229, 65824.41.77 и 65824.41.125, ниви в землището на с. Свобода и ПИ № № 05061.100.59, 05061.102.48, 05061.103.46, 05061.105.80, 05061.110.25, 05061.117.17, 05061.130.6, 05061.130.35, 05061.134.7, 05061.134.98 и 05061.199.5, ниви в землището на с. Божурово, община Добричка за ПСД – производство, преобразуване, пренос и разпределение на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници“
Във връзка с постъпило искане от инвеститора с вх. рег. № 2817 от 21.05.2024г., на 01.07.2024г. е проведено обществено обсъждане върху изработения проект за частично изменение на ОУП на община Добричка, за което е съставен протокол. Протоколът от общественото обсъждане ясно показва общественото недоволство на  населението на общината по повод проекта представен от инвеститора.
Проектът е внесен в общинска администрация с искане за одобрение от „ЕЕ Риъл Естейт“ ЕООД с вх. рег. № ВхК-1742 от 28.03.2025г. Проектът касае частично изменение на Общия устройствен план на община Добричка в обхвата на ПИ № 65824.2.229, ПИ № 65824.41.77, ПИ № 65824.41.125 в землището на с. Свобода и ПИ № 05061.100.59, ПИ № 05061.102.48, ПИ № 05061.103.46, ПИ № 05061.105.80, ПИ №05061.110.25, ПИ №05061.117.17, ПИ №05061.130.6, ПИ № 05061.130.35, ПИ № 05061.134.7, ПИ №05061.134.98, ПИ № 05061.199.5 в землището на с. Божурово, община Добричка.
Същият е разгледан на заседание на Добричкия експертен съвет по устройство на територията, отразено в Протокол № 3 от 18.06.2025 г., при което са констатирани следните нередовности, за чието отстраняване е даден срок на заявителя:
· липса на доказателства за изпълнение на чл. 127, ал. 1 от ЗУТ – обявяване на общественото обсъждане, проведено на 01.07.2024 г., в един национален и един местен всекидневник;
· липса на документи за собственост на засегнатите имоти;
· липса на съгласуване с Министерството на културата;
· липса на съгласуване с РЗИ – Добрич.
След внасяне на допълнителна документация от страна на инвеститора, проектът е разгледан повторно на заседание на Добрички експертен съвет по устройство на теритоята, отразено в Протокол № 4 от 27.08.2025 г., при което са констатирани част от предходните нередовности:
Предоставено е становище от Министерството на културата касаещо инвестиционен проект за изграждане на ветроенергиен парк „Лозенец“, който е с различен обхват от  този на разглеждания проект за частично изменение на ОУП на община Добричка. В становището не са конкретизирани засегнатите имоти в землищата на селата Божурово и Свобода, както и не са направени констатации, отнасящи се до ОУП на община Добричка. 
Не е представено съгласуване с РЗИ – Добрич.
Проектът е върнат повторно на заявителя с указан срок за отстраняване на констатираните забележки. 
	С писмо с вх. рег. № Вхк - 5400 от 13.10.2025г. заявителят е представил допълнителна документация поради което проектът е разгледан на трето заседание на Добрички експертен съвет по устройство на територията, проведено на 27.11.2025 г.
Комисията по устройство на територията към община Добричка предлага на Кмета на общината да внесе докладна записка с предложение за отмяна на Решение № 1034 по протокол № 59 от заседание на Добрички общински съвет, проведено на 31.05.2023г. със следните МОТИВИ:
Липса на валидно съгласие от всички заинтересовани лица
Част от представените пълномощни от собственици на поземлени имоти, предмет на проекта за частично изменение на ОУП, са с изтекъл срок на действие към датата на разглеждане на проекта. Следва, че липсва изрично съгласие от всички заинтересовани лица, с което се обуславя невъзможност за продължаване на устройствената процедура.
Неизпълнение на задължителни изисквания по Закона за културното наследство
Представеният от инвеститора протокол № 94-00-2271 от 16.10.2024г. от проведена комисия на основание чл. 158а от Закона за културното констатира наличието на регистрирано селище в ПИ № 05061.134.98 по КККР на с. Божурово, община Добричка, както и открити фрагменти от керамика в ПИ № 05061.134.7 по КККР на с. Божурово, община Добричка. От комисията е предложено извършване на предварителни археологични проучвания върху 10% от площта на строителните петна и крановите площадки в ПИ № 05061.134.98 и ПИ № 05061.134.7 по КККР на с. Божурово, община Добричка, като същото е одобрено със Заповед № РД 099.1372 от 21.10.2024г. на Минисъра на културата. Към настоящия момент не са представени доказателства от заявителя за извършване на изисканите археологически проучвания, нито последващи становища или констатации от Министерството на културата, които да допускат одобряването на устройствената процедура за реализиране на предвижданията по проекта. Към настоящия момент не са представени доказателства за извършването на изисканите предварителни археологически проучвания, нито последващи становища на Министерството на културата относно резултатите от такива проучвания и допустимостта на реализиране на инвестиционните намерения в посочените имоти. Следва да се обърне внимание, че адресат е „ЕЕ България“ ЕООД, който е различен от заявителя на проекта за ЧИ на ОУП на община Добричка - „ЕЕ Риъл Естейт“ ЕООД. 

Недопустим риск от засягане на археологическо наследство 
Одобряването на проект за частично изменение на ОУП на община Добричка при наличието на установено и непроучено археологическо наследство би довело до създаване на правна възможност за безпроблемно процедиране на последващи устройствени процедури и разрешаване на строителство. Това е в противоречие с принципите и целите на Закона за културното наследство и би създало реален риск от увреждане или унищожаване на археологически ценности.
	Съгласно основните принципи на Закон за културното наследство опазването на културните ценности се осъществява чрез прилагане на превантивни мерки, насочени към предотвратяване на тяхното увреждане или унищожаване. Археологическите обекти представляват ограничен и невъзобновим ресурс, като всяка намеса в тяхната среда следва да се допуска единствено след извършване на необходимите археологически проучвания и след изрично становище на компетентния държавен орган. В конкретния случай наличието на регистрирано антично селище и открити археологически материали в част от имотите, предмет на проекта, създава обосновано предположение за наличие на археологически културни пластове и в съседни територии. При това положение устройственото планиране следва да бъде съобразено с необходимостта от предварително изясняване на археологическия потенциал на засегнатите терени.
	Съгласно разпоредбите на Закон за устройство на територията устройственото планиране следва да се основава на принципите на устойчивото развитие, опазването на околната среда и културно-историческото наследство. Общият устройствен план има стратегически характер и определя дългосрочната рамка за развитие на територията на общината. Допускането на изработване на проект за изменение на общия устройствен план при наличие на установени археологически обекти и неизпълнени задължителни изисквания за тяхното предварително проучване би създало предпоставки за устройствено планиране, което не отчита съществуващите ограничения, произтичащи от опазването на културното наследство.
С оглед на гореизложеното и взимайки предвид предложението на комисията към експертния съвет по устройство на територията, предлагам Добричкият общински съвет да приеме следното:
								                    ПРОЕКТ!
                                                            Р Е Ш Е Н И Е:

I. На основание чл. 99, т. 1  и т. 2 от АПК, Добрички общински съвет ОТМЕНЯ Решение № 1034 по протокол № 59 от заседание на Добрички общински съвет, проведено на 31.05.2023г., с което е дадено :
	„Съгласие за изменение на Общия устройствен план (ОУП) на община Добричка и допускане изработване на Подробен усртойствен план – План за застояване (ПУП – ПЗ) ЗА „Изграждане на ветроенергиен парк в ПИ № № 65824.2.229, 65824.41.77 и 65824.41.125, ниви в землището на с. Свобода и ПИ № № 05061.100.59, 05061.102.48, 05061.103.46, 05061.105.80, 05061.110.25, 05061.117.17, 05061.130.6, 05061.130.35, 05061.134.7, 05061.134.98 и 05061.199.5, ниви в землището на с. Божурово, община Добричка за ПСД – производство, преобразуване, пренос и разпределение на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници“

II. На основание чл.21, ал.2, във връзка с ал.1, т.23 от ЗМСМА и чл. 124б, ал. 5 от ЗУТ, Добрички общински съвет ОТКАЗВА да РАЗРЕШИ изработването на:
	„Частично изменение на ОУП на община Добричка и ПУП – ПЗ за ПИ № 65824.2.229, ПИ № 65824.41.77, ПИ № 65824.41.125 в землището на с. Свобода и ПИ № 05061.100.59, ПИ № 05061.102.48, ПИ № 05061.103.46, ПИ № 05061.105.80, ПИ №05061.110.25, ПИ №05061.117.17, ПИ №05061.130.6, ПИ №05061.130.35, ПИ № 05061.134.7, ПИ №05061.134.98, ПИ № 05061.199.5 в землището на с. Божурово, община Добричка.“

	Със следните МОТИВИ:
На първо място, налице е съществено нарушение по законосъобразността на Решение № 1034 по протокол № 59 от заседание на Добрички общински съвет, проведено на 31.05.2023г. Решението на общинския съвет не подлежи на оспорване, съгласно чл. 124б, ал.4 от ЗУТ. От диспозитива на решението следва, че по преписката за допускане изработването на частично изработване на ОУП и ПУП -  ПЗ, Добрички общински съвет не е одобрил задание, съгласно чл. 125 от ЗУТ.  
Съгласно чл. 124, ал. 3 от ЗУТ, предложенията за даване на разрешение за изработване на проект за ОУП или за изменение на действащ такъв се придружават от задание по чл. 125 от ЗУТ, което следва да включва информация, свързана с устройството на съответната територия, да обосновава необходимостта от изработването на плана, изискванията относно териториалния му обхват, сроковете и етапите за изработване, необходимата информация за съществуващото положение и за действащите за съответната територия концепции и схеми за пространствено развитие и устройствен и планове, като такова задание, като част от предложението, не е одобрено с процесното решение, поради което е допуснато съществено процесуално нарушение. 
Липсата на одобрени от ДОбС задания по чл. 125 от ЗУТ – по отношение разрешаване изработването на изменение на ОУП и по отношение на допускане изработването на ПУП лишава горепосоченото решение от предмет, доколкото изпълнението на одобрените задания по чл. 125 от ЗУТ е предпоставка за законосъобразността на всички последващи действия във връзка с евентуалното приемане на измененията на ОУП (съобразно заданието) и одобряването на ПУП (съобразно заданието).
На следващо място, в хода на производството по одобрение на ЧИ на ОУП са установени нови обстоятелства :
	От представения протокол № 94-00-2271/16.10.2024 г. на комисия, назначена на основание чл. 158а от Закона за културното наследство, се установява наличието на регистрирано антично селище в ПИ № 05061.134.98 по КККР на с. Божурово, както и археологически фрагменти от антична керамика в ПИ № 05061.134.7 по КККР на с. Божурово. Същевременно комисията изрично е предложила извършване на предварителни археологически проучвания върху 10 % от площта на строителните петна и крановите площадки. Предложението на комисията е одобрено със Заповед № РД-09-1372/21.10.2024 г. на Министъра на културата. Към настоящия момент не са представени доказателства за извършването на изисканите предварителни археологически проучвания, нито последващи становища на Министерството на културата относно резултатите от такива проучвания и допустимостта на реализиране на инвестиционните намерения в посочените имоти. Следва да се обърне внимание, че адресат е „ЕЕ България“ ЕООД, който е различен от заявителя на проекта за ЧИ на ОУП на община Добричка - „ЕЕ Риъл Естейт“ ЕООД. 
Съгласно принципите и разпоредбите на Закон за културното наследство археологическите обекти представляват част от националното културно наследство и се ползват с особена закрила от държавата и общините. Опазването им се осъществява чрез превантивни мерки, включително чрез ограничаване или недопускане на инвестиционни намерения и устройствени процедури, когато съществува вероятност от увреждане или унищожаване на културни ценности. Археологическите ценности по своята същност представляват невъзобновим и невъзстановим ресурс, като тяхното унищожаване или увреждане вследствие на строителни дейности би довело до непоправима загуба на културно-историческа информация, която не може да бъде възстановена.
При тези обстоятелства допускането на изработването на проект за частично изменение на Общия устройствен план би създало правна предпоставка за последващи устройствени процедури и инвестиционно проектиране в територии, за които вече са налице данни за съществуване на археологически обекти. 
Одобряването на подобен план и след като се отчете обстоятелството, че устройственото планиране има дългосрочно действие и създава правна рамка за бъдещо застрояване и инвестиционна активност, при наличие на установено и непроучено археологическо наследство би противоречало на принципа на превантивната защита на културните ценности и би поставило общината в положение да допусне действия, които могат да доведат до тяхното увреждане или унищожаване. 
	Съгласно чл. 3, ал. 1, т. 8 от Наредба № 8 от 14 юни 2001 г. за обема и съдържанието на устройствените планове – Устройствените планове имат за цел да определят устройството на поземлените имоти съобразно конкретното им предназначение и да осигуряват опазването на недвижимото културно наследство. 


Приложено представям на Вашето внимание:
- Копие от протокол от проведено обществено обсъждане за ЧИ на ОУП;
- Проект за частично изменение на ОУП с окомплектована преписка;
- Копие от протокол на Добрички експертен съвет по устройство на територията проведено на 18.06.2025г.
- Копие от протокол на Добрички експертен съвет по устройство на територията проведено на 27.08.2025г.
- Копие от протокол на Добрички експертен съвет по устройство на територията проведено на 27.11.2025г.
- Протокол № 94-00-2271 от 16.10.2024г. от проведена комисия на основание чл. 158а от Закона за културното наследство. 
- Заповед № РД 099.1372 от 21.10.2024г.


ВНОСИТЕЛ:	
СОНЯ ГЕОРГИЕВА								
Кмет на Община Добричка


Съгласували:					Изготвил:
Иван Пейчев					арх.Даниела Георгиева 
Заместник кмет				гл. архитект, ИД директор д-я УТСОСПООС                      
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